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RED LATINOAMERICANA

o FORTALECIMIENTO DE LA RESPONSABILIDAD DE LAS
PERSONAS JURIDICAS POR ACTOS DE CORRUPCION (art.2)

Sobra “por actos de corrupcién” porque los trasciende

Conserva sancion para:
*  Delitos contra la administracion publica
*  Cualquier delito relacionado con el patrimonio publico
*  Clave leer art. 19 de nueva ley sobre responsabilidad de
personas juridicas por soborno transnacional

Se expande a :
*  Delitos contra el medioambiente
*  Orden econdmico y social
*  Financiacién —y administracién de recursos - del terrorismo
y de grupos de delincuencia organizada

Los delitos podran haber sido cometidos directa o indirectamente
(igual que en la Ley 1778)

26 ene.2022-11:05a.m.
Agencia AFP

Continua la emergencia: un
segundo derrame de petroleo
contamina el mar de Peru

Aunque, después de la emergencia causada por una primera fuga, la
compaiiia habfa negado un nuevo derrame, hoy fue confirmado por las
autoridades de ese pafs. El crudo ha afectado a mas de 180 hectéareas.

f v ~ [

Nuevo

Fotografia de la costa de Callao en Perd, luego del derrame de crudo.

Foto: Agencia AFP
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g oo s FORTALECIMIENTO DE LA RESPONSABILIDAD DE LAS

PERSONAS JURIDICAS POR ACTOS DE CORRUPCION (art.2)

Capitulo |
FORTALECIMIENTO DE LA RESPONSABILIDAD DE LAS PERSONAS
JURIDICAS POR ACTOS DE CORRUPCION

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 34 de la Ley 1474 de 2011, el cual
quedara asi.

Articulo 34. Responsabilidad administrativa sancionatoria contra personas |
juridicas y sucursales de sociedades extranjeras. Independientemente de las ‘
responsabilidades penales individuales a que hubiere lugar v las medidas |
contempladas en el articulo 91 de la Ley 906 de 2004, se aplicara un régimen de |
responsabilidad administrativa sancionatoria a las personas juridicas, sucursales
de sociedades extranjeras, a las personas juridicas que integren uniones |
temporales o consorcios, a las empresas industriales y comerciales del Estado y
empresas de economia mixta y a las entidades sin animo de lucro, domiciliadas
en Colombia, cuando se den los siguientes supuestos:

(i) Exista sentencia penal condenatoria ejecutoriada o principio de oportunidad
en firme, contra alguno de sus administradores o fum‘
de delitos contra la administracion publica, el medio ambiente, el orden |
econdémico y social, financiacion del terrorismo y de grupos de delincuencia |
AT st Tacon 36 recurecs elaclonadss con avdades Terroreias
"y de Ta delincuencia organizada, 10s consagrados en 1a Ley 1474 de 20717, 0 |
“cualquier conducta punible relacionada con el patrimonio publico, que Aubieren
sido realizados, directa o Iindirectamente; y (i) Cuando [a persona juridica o
sucursal de sociedad extranjera, domiciliados en Colombia se hubiere
beneficiado o buscado beneficiarse, directa o indirectamente por la comisién de
la conducta punible cometida por sus administradores o funcionarios; y (iii)
Cuando la persona juridica o sucursal de sociedad extranjera, ciomiciliados en
Colombia, consintié o tolerd la realizaciéon de la conducta punibie, por accion u
omision, considerando la aplicacion de sus respectivos controles de riesgo.

Paragrafo 1. En los casos de soborno transnacional, la Superintendencia de
Sociedades aplicara el régimen de responsabilidad administrativa sancionatoria
| especial previsto en la Ley 1778 de 2016 para esa falta administrativa.

Paragrafo 2. En la etapa de investigacion de los delitos establecidos en el literal
i) las entidades estatales posiblemente perjudicadas, podran pedir la vinculacion
como tercero civilmente responsable a las personas juridicas y las sucursales de
sociedades extranjeras domiciliadas en Colombia que hayan participado
presuntamente en la comisién de los delitos.

Nuevo JYla

unidad de
materia?

Ley 2195 de 2022
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Normas anteriores

Articulo 35 de la Ley 1778 de
2016 (que modifico el art. 34 de
la L.1474/2011, que amplio el
alcance de la L.906/2004 (CPP) en
lo atinente a las medidas que se
podian adoptar con las personas
juridicas.

En el art. 34 de la Ley 1474
original las multas solo podian ir
hasta 2000 SMLMV

CAPITULO VI
Derogatorias y vigencia

Articulo 35. Medidas contra personas juridicas. Modifiquese el articulo 34 de la Ley 1474 de

2011, el cual quedara asi.
Articulo 34. Medidas contra personas juridicas. Independientemente de las responsabilidades
penales individuales a que hubiere lugar, las medidas contempladas en el articulo 91 de la Ley
906 de 2004 se aplicaran a las personas juridicas que se hayan buscado beneficiar de la
comision de delitos contra la Administracion Publica, o cualquier conducta punible relacionada
con el patrimonio publico, realizados por su representante legal o sus administradores, directa o
indirectamente.
En los delitos contra la Administracion Publica o que afecten el patrimonio publico, las entidades
estatales posiblemente perjudicadas podran pedir la vinculacion como tercero civimente
responsable de las personas juridicas que hayan participado en la comision de aquellas.
Cuando exista sentencia penal condenatoria debidamente ejecutoriada contra el representante
legal o los administradores de una sociedad domiciliada en Colombia o de una sucursal de
sociedad extranjera, por el delito de cohecho por dar u ofrecer, la Superintendencia de
Sociedades podra imponer multas de hasta doscientos mil (200.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes si, con el consentimiento de la persona condenada o con la tolerancia de la
misma, dicha sociedad domiciliada en Colombia o sucursal de sociedad extranjera se beneficio
de la comision de ese delito.

Igualmente, podra imponer la sancion de publicacion en medios de amplia circulacion y en la |
pagina web de la persona juridica sancionada de un extracto de la decision sancionatoria por un |

tiempo maximo de un (1) afo. La persona juridica sancionada asumira los costos de esa

publicacion. También podra disponer la prohibicion de recibir cualquier tipo de incentivo o

subsidios del Gobierno, en un plazo de 5 afios.

En esta actuacion, la Superintendencia de Sociedades aplicara las normas sobre procedimiento

administrativo sancionatorio contenidas en el Capitulo Il del Titulo Il de la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo 1°. Para efectos de la graduacion de las sanciones monetarias de que trata el

presente articulo, se tendra en cuenta:

a) la existencia, ejecucion y efectividad de programas de transparencia y ética empresarial o de
mecanismos anticorrupcion al interior de la sociedad domiciliada en Colombia o sucursal de
sociedad extranjera,

b) la realizacion de un proceso adecuado de debida diligencia, en caso que la sociedad
domiciliada en Colombia o la sucursal de sociedad extranjera haya sido adquirida por un
tercero y que

c) la persona juridica haya entregado pruebas relacionadas con la comision de las conductas
enunciadas en este articulo por parte de sus administradores o empleados.

Ley 1778 de 2016
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FORTALECIMIENTO DE LA RESPONSABILIDAD DE LAS
PERSONAS JURIDICAS POR ACTOS DE CORRUPCION

* Permite sancion por conducta de:
* Administradores
* Funcionarios

* Antes articulo 34 solo hablaba de:
* Representante legal
e Administradores
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Asigna a las superintendencias o
autoridades de inspeccion, vigilanciay
control la competencia de investigar
de oficio el proceso administrativo
sancionatorio del art. 34, y de imponer
las sanciones.

Esa norma, sin embargo, excluye a la
SIC.

Ademas, en articulo 20 (L.2195) da
competencia a SS sobre conductas
cuya BENEFICIARIA esté domiciliada en
Colombia.

Nuévo

AMPLIACION DE COMPETENCIAS INSTITUCIONALES

ARTICULO 3. Adiciénese el articulo 34-1 a la Ley 1474 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 34-1. Las superintendencias o autoridades de inspeccién, vigilancia y
control son las competentes para iniciar de oficio el proceso administrativo
sancionatorio referido en el articulo 34 de la Ley 1474 de 2011, e imponer las
sanciones correspondientes a sus vigilados, cuando existan los supuestos
descritos en el anterior articulo.

Paragrafo 1. Si existiere conflicto de competencias administrativas, el mismo
se resolvera por lo consagrado en el articulo 39 de la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo 2. Lo dispuesto en los articulos 34 y 34-1 de la presente Ley no
seran aplicables para la Superintendencia de Industria y Comercio.

Paragrafo 3. Cuando la prestacion del servicio esté a cargo de una entidad
publica o se trate de un notario, curador o ente territorial que preste
directamente servicios publicos domiciliarios, se aplicaran las normas de
responsabilidad propias de los funcionarios publicos por las entidades
competentes.

ARTICULO 20. Modifiquese el articulo 3 de la Ley 1778 de 2016, el cual

| quedara asi:

Articulo 3°. Competencia. Las conductas descritas en el articulo 2 de esta Ley
seran investigadas y sancionadas por la Superintendencia de Sociedades.

La Superintendencia tendra competencia sobre las conductas cometidas en

ferritorio extranjero, siempre que la persona juridica o la sucursal de sociedad
extranjera presuntamente responsable o beneficiaria de la conducta este
domiciliada en Colombia.
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SANCIONES CONTRA PERSONAS JURIDICAS (art. 4 L.2195)

(por corrupcion y otras conductas del art. 2 L.2195/2022)

Multas hasta 200,000 + mayor valor entre

beneficio obtenido o pretendido
Inhabilidad para contratar

Publicacion en medios por 5 veces del
extracto de decision sancionatoria.

Publicacidon en pagina web de personas
sancionada (entre 6 meses y 12)

Prohibicion de incentivos o subsidios.

Remocidn de administradores,
funcionarios o empleados
condenados o con ppio op.

Remocidn de administradores,
funcionarios o empleados que
hubieren tolerado o consentido la
conducta

Inscripcion del acto administrativo
sancionatorio en el registro publico
de la persona juridica
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SANCIONES CONTRA PERSONAS JURIDICAS (art. 4 L.2195)

(por corrupcion y otras conductas del art. 2 L.2195/2022)

ARTICULO 4. Adicidnese el articulo 34-2 a la Ley 1474 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 34-2. SANCIONES ADMINISTRATIVAS A PERSONAS JURIDICAS
Y SUCURSALES DE SOCIEDADES EXTRANJERAS DOMICILIADAS EN
COLOMBIA. Las sanciones administrativas aplicables a las personas
juridicas y sucursales de sociedades extranjeras domiciliadas en Colombia,
conforme a lo establecido en el articulo 34 de la Ley 1474 de 2011, podran
ser una o varias de las siguientes:

1. Multa de hasta doscientos mil (200.000) salarios minimos mensuales
legales vigentes, a la que se le sumara el mayor valor entre el beneficio obtenido
o pretendido. La autoridad competente tendra en cuenta la capacidad
patrimonial de !a persona juridica.

La autoridad de inspeccién, vigilancia y control podra ordenar que hasta el 10%
de la multa impuesta sea destinada a la adopcién, fortalecimiento o
actualizacion del programa de transparencia y ética empresarial de la persona
juridica responsable.

2. Inhabilidad para contratar contenida en el literal j) del articulo 8 de la Ley
80 de 1993 y aplicacién de lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 9 de la
misma ley.

2

3. Publicacion en medios de amplia circulacion hasta por cinco (5) veces
con la periodicidad que la autoridad indique, del extracto de la decision
sancionatoria. Igualmente procedera la publicacion del extracto de la decision
sancionatoria en la pagina web de la persona juridica sancionada, desde seis (6)
meses hasta por un tiempo maximo de un (1) ano. La persona juridica
sancionada asumira los costos de esa publicacion”.

4. Prohibicién de recibir cualquier tipo de incentivo o subsidios del Gobierno,
en un plazo de diez (10) afos.

5. Remocion de los administradores u otros funcionarios o empleados de la
persona juridica o sucursal de sociedad extranjera domiciliada en Colombia que
hayan sido condenados penalmente u objeto de un principio de oportunidad,
salvo que dicha remocion la haya dispuesto el juez en la parte resolutiva de la
sentencia.

6. Remocion de los administradores u otros funcionarios o empleados de la
persona juridica que hubieren tolerado o consentido la conducta de la persona
natural condenada penalmente o la conducta objeto de un principio de
oportunidad.

Paragrafo 1. Una vez ejecutoriado el acto administrativo por medio del cual se
impongan las sanciones de que trata esta Ley, este debera inscribirse en el
registro publico correspondiente de la persona juridica o sucursal de sociedad
extranjera sancionada.

La autoridad administrativa competente remitira el acto administrativo a la
Camara de Comercio del domicilio de la persona juridica para su inscripcion en
el registro correspondiente. :
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N INCREMENTO DE MULTAS CONTRA PERSONAS JURIDICAS

Ej. 200,000M + 400,000M por el
pago de un soborno para
obtener un contrato de 100
millones de USD

* Ley 1778: Hasta 200,000 SMLMV

Veremos como se aplica la

* Ley 2195: Hasta 200,000 SMLMV + “el mayor
norma

valor entre el beneficio obtenido o
pretendido”.

* Pero ademas recordar: APLICA A UN
MONTON DE COSAS NUEVAS
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CAPITULO VI

“FORTALECIMIENTO” ADMINISTRATIVO PARA LA LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION

Capitulo VI
FORTALECIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION

ARTICULO 19. Modifiquese el articulo 2 de la Ley 1778 de 2016, el cual
quedara asi: |
Articulo 2°. Responsabilidad administrativa de las personas juridicas. Las
personas juridicas que por medio de uno o varios: (i) empleados, (ii) contratistas,
(iii) administradores, o (iv) asociados, propios o de cualquier persona juridica
subordinada den, ofrezcan, o prometan, a un servidor publico extranjero, directa‘
o indirectamente: (i) sumas de dinero, (ii) cualquier objeto de valor pecuniario u
(iii) otro beneficio o utilidad, a cambio de que el servidor publico extranjero;
realice, omita, o retarde, cualquier acto relacionado con el ejercicio de sus
funciones y en relaciéon con un negocio o transaccioén internacional. ‘
|

Dichas personas seran sancionadas administrativamente en los términos

establecidos por esta ley, sin perjuicio de la responsabilidad penal a la que haya
lugar para el representante legal de la persona juridica. ‘

Las entidades que tengan la calidad de matrices, conforme al régimen previsto
en la Ley 222 de 1995 o la norma que la modifique o sustituya, seran|
responsables y seran sancionadas, en el evento de que una de sus
subordinadas incurra en alguna de las conductas enunciadas en el inciso

primero de este articulo, con el consentimiento o la tolerancia de la matriz. }

Tambien seran responsables y sancionadas las subordinadas cuando su (i)
matriz o (ii) cualquier otra persona juridica que sea parte del mismo grupo

empresarial o que sea controlada directa o indirectamente por la matriz, incurra

en alguna de las conductas enunciadas en el inciso primero de este articulo, en

beneficio de las subordinadas.

Paragrafo 1. Para los efectos de lo dispuesto en el presente articulo, se

- N

considera servidor publico extranjero toda persona que_'tgenga unl't.cargg
legislativo, administrativo o judicial en un Estqdo, sus spbdnwsuongs lpq |d|pg(js °
autoridades locales, o una jurisdiccion extranjera, sin importar si el Iindividu
hubiere sido nombrado o elegido.

También se considera servidor publico extranje_rq toda per§9na que eJergg L(Jjnz
funcion publica para un Estado, sus subdivisiones politicas ©o autc?gl_aoeo
locales, o en una jurisdiccion extranjera, sea dentro de un organismo pu ic ;[re
de una empresa del Estado o una entidad cuyo po_der de dgc_:nswn se enC.l(Jjell
sometido a la voluntad del Estado, sus subdivisiones politicas 0 autorida ets
locales, o de una jurisdiccion extranjera. Igualmente, se entende'ra que osftep a
la referida calidad cualquier funcionario o agente de una organizacion publica
internacional.

Paragrafo 2. Lo previsto en esta Ley para las personas jur?dicas se extendera a
las sucursales de sociedades que operen en el ext.erlor, asi como a las
empresas industriales y comerciales del Estado,'soc‘ledades en las que el
Estado tenga participacion y sociedades de economia mixta.

Paragrafo 3. Lo previsto en el presente articulo no se aplica cuando la conducta
haya sido realizada por un asociado que no detente el control de la persona
juridica.


Moderador
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nnnnnnnnnnnnnn CAPITULO VI (SUBIR)

“FORTALECIMIENTO” ADMINISTRATIVO PARA LA LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION

Eliminaron la posibilidad de
gue una persona juridica sea
sancionada
administrativamente por
soborno cometido en
Colombia



DIRECCIONAMIENTO DE LA MULTA (por cualquier

infraccion del art. 2 de la L. 2195 (no solo corrupcion))

10% para adoptar, fortalecer
o actualizar el programa de
transparencia y ética
empresarial

(Lastima que solo lo
direccione a eso)
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GRADUACION DE SANCIONES

*  Antes estaba en paragrafo de
art. 35 de la Ley 1778. Ahora es
articulo 34-5 (modificado por el
5 dela Ley 2195)

Paragrafo 1°. Para efectos de la graduacion de las sanciones monetarias de que trata el

presente articulo, se tendra en cuenta:

a) la existencia, ejecucion y efectividad de programas de transparencia y ética empresarial o de
mecanismos anticorrupcion al interior de la sociedad domiciliada en Colombia o sucursal de
sociedad extranjera,

b) la realizacion de un proceso adecuado de debida diligencia, en caso que la sociedad
domiciliada en Colombia o la sucursal de sociedad extranjera haya sido adquirida por un
tercero y que

agravantesy atenuantes c) la persona juridica haya entregado pruebas relacionadas con la comision de las conductas

enunciadas en este articulo por parte de sus administradores o empleados.

*  Solo se referia a sanciones
monetarias

. No discriminaba entre

. Pero tenia en cuenta la
existencia, ejecucidon y

efectividad de programas de Ley 1778 de 2016

transparencia y ética
empresarial o de mecanismos
anticorrupcion
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*  Ahorala graduacion es para todas las
sanciones

. Incluye circunstancias agravantes y
atenuantes

* jElimina el hecho de tener
programas de ética y anticorrupcion
como criterio de graduacién! (art. 5
L.2195) |

*  Pero exige que se hayan entregado
pruebas (d) y (e) se haya denunciado

. Reconoce como atenuante la DD en
casos de M&A posteriores a los
hechos de corrupcién (viene de
norma anterior)

GRADUACION DE SANCIONES

Art. 5. (...)

9)

vircunstidriclds Alenudiiles.

El reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto
de pruebas salvo que se esté en presencia de reiteracion de conductas.
El grado de cumplimiento de las medidas cautelares.

La realizacion de un proceso adecuado de debida diligencia, en caso que
la persona juridica o la sucursal de sociedad extranjera domiciliadas en
Colombia hayan sido adquiridas por un tercero, con posterioridad a los
hechos de corrupcion.

Que la persona juridica o sucursal de sociedad extranjera domiciliada en

Colombia hayan entregado pruebas relacionadas con la comisién de los
delitos del articulo 34 de esta ley por parte de sus administradores,
funcionarios o empleados involucrados.

Haber puesto en conocimiento de las autoridades de inspeccion,
vigilancia y control la infraccion.

Adoptar medidas y acciones que, a juicio de la autoridad administrativa
encargada de llevar la investigacion, razonablemente permitan prevenir
futuros actos de corrupcion.

Abstenerse de ejecutar los negocios juridicos o de ejercer los derechos
obtenidos mediante la ejecucion de actos de corrupcion.

Ley 2195
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* Las agravantes son

completamente nuevas.

® Antes no existian en la
norma.

GRADUACION DE SANCIONES

ARTICULO 5. Adiciénese el articulo 34-3 a la Ley 1474 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 34-3. CRITERIOS DE GRADUACION DE LAS SANCIONES. Para
efectos de la graduacién de las sanciones de que trata el articulo 34 de la Ley
1474 de 2011, se tendran en cuenta los siguientes criterios:

Circunstancias Agravantes:

a)
b)

c)
d)

e)

f)

El dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

El beneficio econémico obtenido o pretendido por el mfractor para si c a
favor de un tercero.

La reincidencia en la comisién de la infraccion.

La resistencia, negativa u obstruccion a la accion mveshgadora o de
supervision y la conducta procesal del investigado.

La utilizacion de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta

para ocultar la infraccion u ocultar sus efectos.
La renuencia o desacato en el cumplimiento de las o6rdenes impartidas
por la autoridad competente.

Ley 2195
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ARTICULO 22. Modifiquese el articulo 19 de la Ley 1778 de 2016, el cual
quedara asi:

Articulo 29. Beneficios por colaboracion. La Superintendencia de Sociedades
podra conceder beneficios a participantes en las infracciones descritas en esta
Ley, siempre y cuando los mismos la pongan en conocimiento de la
Superintendencia y colaboren oportunamente con la entrega de informacion y
pruebas relacionadas con dicha conducta.

Los beneficios podran incluir la exoneracién total o parcial de la sancion. En todo
caso, cualquiera sea la modalidad de exoneracion, la Superintendencia debera
tener en cuenta los siguientes criterios para conceder dichos beneficios,
conforme a las siguientes reglas:

a. La calidad y utilidad de la informacion suministrada a la Superintendencial
para el esclarecimiento de los hechos, para la represion de las conductas y para
determinar la modalidad, duracién y efectos de la conducta ilegal, asi como la
identidad de los responsables, su grado de participacion y el beneficio que
hubiera obtenido con ella.

b. La oportunidad en que la Superintendencia reciba la colaboracién.

o La informacion suministrada a la Superintendencia de Sociedades no ha’
sido previamente conocida por ella, o no ha sido difundida por otros medios, o la|
conducta no ha sido objeto de alguna investigacion por otras autoridades|
nacionales o extranjeras.

d. La persona juridica ha adoptado las acciones remediales o las medidas
correctivas adecuadas que establezca la Superintendencia de Sociedades.

\ Nuevo

BENEFICIOS POR COLABORACION (art. 22 L.2195/2022)

e. La exoneracion total de la sancién podra ser concedida siempre que de
manera previa a que se hubiere iniciado la correspondiente actuacion
administrativa, la persona juridica: (i) haya puesto en conocimiento de la
Superintendencia, las infracciones de que trata esta ley y (i) no se hayan

‘ ejercido las obligaciones y derechos que surgieren de un contrato originado en

un negocio o transaccion internacional conforme lo menciona esta ley, segln
sea el caso.

Paragrafo: En todo caso, cuando la informacién haya sido entregada de manera
posterior, la exoneracion sera parcial y no podra superar el 50%.

ARTICULO 23. Adicidénese dos (2) paragrafos al articulo 20 de la Ley 1778 de
2016, asi:

()

Paragrafo 1. La Superintendencia de Sociedades podra acceder a informacién
de caracter reservado cuando la solicitud se efectie para efecto de lo previsto
en el articulo segundo de esta Ley y en el ejercicio de las facultades conferidas
para el efecto. Correspondera a la Superintendencia de Sociedades mantener la
reserva de la informacién con caracter reservado que llegue a conocer.

Paragrafo 2. Las competencias previstas deben ejercerse a la luz de lo

| dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo y en el Cédigo General del Proceso, y no comprenden la
realizacion de interceptaciones o registros ni otras actividades probatorias que,
segun la Constitucion, se encuentran sometidas a reserva judicial de
conformidad con lo consagrado en la Constitucion y la Ley 1581 de 2012.
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...No sirve de nada tener un programa de ética
empresarial si no es capaz de detectar y denunciar.
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* Resuelve un problema que era
un dolor de cabeza para las
empresas: la falta de un limite
para la accidn sancionatoria

* jAntes no tenia limite!

* Lo fijaen 10 anos. A las
sentencias, suma los principios
de oportunidad pero deja por
fuera los preacuerdos.

CADUCIDAD

ARTICULO 8. Adiciénese el articulo 34-6 a la Ley 1474 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 34-6. CADUCIDAD DE LAS INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS. |
La facultad sancionatoria administrativa prevista en el articulo 34 de la Ley 1474
de 2011 podra ejercerse por las autoridades competentes en el término de diez
(10) anos, contados a partir de la ejecutoria de la sentencia judicial, mediante la
cual se declare la responsabilidad penal de los administradores, funcionarios o|
empleados de las personas juridicas o sucursales de sociedades extranjeras
domiciliadas en Colombia o en firme el reconocimiento de un:.principio de
oportunidad en favor de los mismos, que hayan quedado ejecutoriados o en
firme con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente Ley e
independientemente de la fecha de comision de la conducta punible por parte de|
las personas naturales.

Constituye falta gravisima para el funcionario de la autoridad competente que no
inicie actuacién administrativa, estando obligado a ello, conforme los articulos
34, 34-1y 34-5de la Ley 1474 de 2011.
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. A pesar de no ser un criterio de graduacion de sanciones,
establece que las personas juridicas sujetas a inspeccion
vigilancia y control adoptaran PTEE.

. Las superintendencias respectivas determinaran el
contenido.

. Para PYMES habra programas de acompafiamiento.

. Incumplimiento dard lugar a sanciones segun “las normas

aplicables por cada ente...”

. Permite armonizar/enlazar sistemas integrales de
administraciéon de riesgos con PTEE (resuelve una duda
reiterada)

. Las superintendencias se pondran de acuerdo con la ST

para fijar lineamientos de PTEE.
. Actualizacion obligatoria de PTEE cada 4 afiios.

. Auditorias internas obligatorias sobre PTEE.

PROGRAMAS DE TRANSPARENCIA Y ETICA EMPRESARIAL (art. 9)

ARTICULO 9. Adiciénese el articulo 34-7 a la Ley 1474 de 2011, el cual
quedara asi:

Atticulo 34-7. PROGRAMAS DE TRANSPARENCIA Y ETICA EMPRESARIAL.
Las personas juridicas sujetas a su inspeccion, vigilancia o control adoptaran
programas de transparencia y ética empresarial que incluyan mecanismos y
normas internas de auditoria.

Las respectivas superintendencias o autoridades de inspeccion, vigilancia o
control determinaran el contenido de los programas de transparencia y ética
empresarial teniendo en cuenta criterios tales como el sector, los riesgos del
mismo, el monto de los activos, ingresos, el numero de empleados y objeto
social.

En el caso de las Pymes y Mipymes, se deberan establecer programas de
acompafiamiento para facilitar la elaboracion e implementacion de los
programas de transparencia y ética empresarial, procurando que no generen
costos o tramites adicionales para las mismas

El incumplimiento de las instrucciones y ¢rdenes que impartan las autoridades
de inspeccién, vigilancia y control de la rama ejecutiva en materia de programas
transparencia y ética empresarial dara lugar a la imposicién de las sanciones
que correspondan de conformidad con las normas aplicables por cada ente de
inspeccion, vigilancia o control

Paragrafo 1. En aquellas personas juridicas en las que se tenga implementado
un sistema integral de administracion de riesgos, éste podra articularse con el
programa de transparencia y ética empresarial de forma tal que incluya los
riesgos que mediante el mismo se pretenden mitigar.

Paragrafo 2. Las superintendencias o autoridades de inspeccién, vigilancia o
control de la rama ejecutiva en coordinacion con la Secretaria de Transparencia
de la Presidencia de la Republica, determinaran los lineamientos minimos que
deben prever los programas de transparencia y ética empresarial con el fin
estandarizar las acciones, las politicas, los métodos, procedimientos,

mecanismos de prevencién, control, evaluacion y de mejoramiento continto.
Dichos lineamientos seran evaluados y actualizados, de conformidad con los
estandares internacionales y nuevas practicas que fortalezcan los programas de
transparencia y ética empresarial, al menos cada cuatro (4) afios.

Paragrafo 3. Los encargados de las auditorias o control interno de las personas
juridicas obligadas deberan incluir en su plan anual de auditoria la verificacion
del cumplimiento y eficacia de los programas de transparencia y ética
empresarial.

Paragrafo 4. El revisor fiscal, cuando se tuviere, debe valorar los programas de
transparencia y ética empresarial y emitir opinién sobre los mismos.
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PROGRAMAS DE TRANSPARENCIA Y ETICA EMPRESARIAL (art. 25)

ARTiCULOv 25. Modifiquese el articulo 23 de la Ley 1778 de 2016, el cual
quedara asi:

Articulo 23.  Programas de ética empresarial. La Superintendencia de
Sociedades promovera en las personas juridicas y sucursales de sociedades
. extranjeras sujetas a su supervision, la adopcion de programas de transparencia

o _CA?”ULO v . . y ética empresarial que incluyan mecanismos y normas internas de auditoria y
Atribuciones y obligaciones de la Superintendencia mecanismos de prevencién de las conductas sefialadas en el articulo 2° de la

1 . . ) ) . presente Ley.
ARTICULO 23. Programas de ética empresarial. La Superintendencia de Sociedades

promovera en las personas juridicas sujetas a su vigilancia la adopcion de programas de La Superintendencia determinara el contenido de los programas de
transparencia y ética empresarial, de mecanismos internos anticorrupcion, de mecanismos y transparencia y ética empresarial, las personas juridicas y_sucursales de
normas internas de auditoria, promocién de la transparencia y de mecanismos de prevencion de sociedades extranjeras sujetas a esta obligacion, teniendo en cuenta criterios
las conductas sefialadas en el articulo 2° de la presente ley. ,

La Superintendencia determinara las personas juridicas sujetas a este régimen, teniendo en

cuenta criterios tales como el monto de sus activos, sus ingresos, el nimero de empleados y

objeto social.

tales como el sector, los riesgos del mismo, el monto de los activos, ingresos, e||
L. 1778 numero de empleados y objeto social.

Lo nhuevo esta con
subraya
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CAPITULO 1lI
BENEFICIARIOS FINALES

Capitulo lll
BENEFICIARIOS FINALES

i ARTICULO 12. PRINCIPIO DE DEBIDA DILIGENCIA. La Entidad del Estado y

| la persona natural, persona juridica o estructura sin personeria juridica o similar,
que tenga la obligacién de implementar un sistema de prevencion, gestion o
administracion del riesgo de lavado de activos, financiacion del terrorismo vy|
proliferacion de armas o que tengan la obligacién de entregar informacion al
Registro Unico de Beneficiarios Finales (RUB), debe llevar a cabo medidas de
debida diligencia que permitan entre otras finalidades identificar el/los

| beneficiario(s) final(es), teniendo en cuenta como minimo los siguientes criterios:

1. Identificar la persona natural, persona juridica, estructura sin personeria
juridica o similar con la que se celebre el negocio juridico o el contrato estatal.

| 2. Identificar el/los beneficiario(s) final(es) y la estructura de titularidad y
control de la persona juridica, estructura sin personeria juridica o similar con la
que se celebre el negocio juridico o el contrato estatal, y tomar medidas
razonables para verificar la informacién reportada.

3. Solicitar y obtener informacién que permita conocer el objetivo que se
pretende con el negocio juridico o el contrato estatal. Cuando la entidad estatal‘
sea la contratante debe obtener la informacién que permita entender el objeto
social del contratista.

4. Realizar una debida diligencia de manera continua del negocio juridico o
el contrato estatal, examinando las transacciones llevadas a cabo a lo largo de
esa relacion para asegurar que las transacciones sean consistentes con el
conocimiento de la persona natural, persona juridica, estructura sin personeria
juridica o similar con la que se realiza el negocio juridico o el contrato estatal, su
actividad comercial, perfil de riesgo y fuente de los fondos.

El obligado a cumplir con el principio de debida diligencia del presente articulo,
debe mantener actualizada la informacion suministrada por la otra parte

Paragrafo 1. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la
presente Ley, las autoridades de la rama ejecutiva que ejerzan funciones de

inspeccioén, vigilancia y control sobre los sujetos obligados en el presente
articulo, definiran las condiciones especificas que deben tener en cuenta sus
vigilados o supervisados para adelantar el proceso de debida diligencia. El
incumplimiento del principio de debida diligencia y conservacién y actualizacién
de la informaciéon serd sancionado por cada autoridad, atendiendo sus
correspondientes regimenes sancionatorios.

Paragrafo 2. La identificacién plena de las personas naturales y personas
juridicas a las que hace referencia el articulo 27 de la Ley 1121 del 2006, se
cumple con lo descrito en el presente articulo.

Paragrafo 3. Los obligados a cumplir con el presente articulo deben conservar
la informacién obtenida en aplicacién del principio de debida diligencia durante
el tiempo que dure el negocio juridico o el contrato estatal, y al menos durante
los cinco (5) afios siguientes contados a partir del 1 de enero del afo siguiente
en que se dé por terminado el negocio juridico o el contrato estatal o efectuada
la transaccion ocasional.

Cuando la persona juridica, estructura sin personeria juridica o similar o entidad
del estado sea liquidada, el liquidador debe conservar la informacién obtenida
en aplicacién del principio de debida diligencia durante al menos los cinco (5)
afnos siguientes contados a partir del 1 de enero del afo siguiente a la
liquidacion.

Paragrafo 4. Para efectos de cumplir con lo dispuesto en el presente articulo,
las personas naturales, personas juridicas, estructuras sin personeria juridica o
similares tendran la obligacién de suministrar la informacién que le sea
requerida por parte del obligado a cumplir con el presente articulo.

Paragrafo 5. El incumplimiento de las disposiciones del presente articulo
acarreara las sanciones respectivas previstas por cada una de las autoridades
que ejerzan funciones de inspeccién, vigilancia y control para los obligados a
cumplirlas.
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Ojo con oficiales de cumplimiento externo. Parr. 3. 


*
El Estado colombiano y las Entidades Territoriales en cualquier proceso de contratacion
deberan identificar plenamente a las personas naturales y a las personas juridicas que suscriban el contrato, asi
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como el origen de sus recursos; lo anterior con el fin de prevenir actividades delictivas.

CAPITULO Il
BENEFICIARIOS FINALES

Capitulo Il
BENEFICIARIOS FINALES

la persona natural persona juridica o estructura sin personena juridica o similar,
que tenga la obligacion de implementar un sistema de prevencion, gestion o
administracion del riesgo de lavado de activos, financiacion del terrorismo y

proliferacion de armas o que tengan la obligaciéon de entregar informacion al
Registro Unico de Beneficiarios Finales (RUB), debe llevar a cabo medidas de
deblda dlllgenma que permltan entre otras flnahdades |dentificar elllos

1. Identificar la persona natural, persona juridica, estructura sin personeria
juridica o similar con la gue se celebre el neaocio juridico o el contrato estatal.
2. Identificar el/los beneficiario(s) final(es) y la estructura de titularidad y

control de la persona juridica, estructura sin personeria juridica o similar con la

que_se_celebre_el negocio_juridico_o_el_contrato_estatal, |y tomar medldas
razonables para verificar la informacion reportada.

3. Solicitar y obtener informaciéon que permltaW
pretende con el negocio juridico o el contrato estatal. Cuando la entidad estatal
sea la contratante debe obtener la informacion que permita entender el objeto
social del contratista.

-

4. Realizar una debida diligencia de manera continua del negocio juridico o
el contrato estatal, examinando las transacciones llevadas a cabo a lo largo de
esa relacion para asegurar que las transacciones sean consistentes con el
conocimiento de la persona natural, persona juridica, estructura sin personeria
juridica o similar con la que se realiza el negocio juridico o el contrato estatal, su
actividad comercial, perfil de riesgo y fuente de los fondos. 1

El obligado a cumplir con el principio de debida diligencia del presente articulo,
debe mantener actualizada la informacion suministrada por la otra parte

Paragrafo 1. Dentro de los seis (6) meses siauientes a la_expedicion de la
presente Ley, las autoridades de la rama ejecutiva que ejerzan funciones de ‘

aticulo,_definiran las condiciones especificas que deben tener en cuenta sus,
vigilados_o_supervisados_para_adelantar_el proceso_de_debida_diligencia. El

incumplimiento del principio de debida diligencia y conservacion y actualizacién
de la informacién serd sancionado por cada autoridad, atendiendo sus
correspondientes regimenes sancionatorios.

Paragrafo 2. La identificacién plena de las personas naturales y personas
juridicas a las que hace referencia el articulo 27 de la Ley 1121 del 2006, se
cumple con lo descrito en el presente articulo.

Paragrafo 3. Los obligados a cumplir con el presente articulo deben conservar
la informacion obtenida en aplicacién del principio de debida diligencia durante
el tiempo que dure el negocio juridico o el contrato estatal, y al menos durante
los cinco (5) afios siguientes contados a partir del 1 de enero del afo siguiente
en que se dé por terminado el negocio juridico o el contrato estatal o efectuada
la transaccioén ocasional.

Cuando la persona juridica, estructura sin personeria juridica o similar o entidad
del estado sea liquidada, el liquidador debe conservar la informacién obtenida
en aplicacion del principio de debida diligencia durante al menos los cinco (5)
afnos siguientes contados a partir del 1 de enero del afo siguiente a la
liquidacion.

L

Paragrafo 4. Para efectos de cumplir con lo dispuesto en el presente articulo,
las personas naturales, personas juridicas, estructuras sin personeria juridica o
similares tendran la obligacion de suministrar la informacién que le sea
requerida por parte del obligado a cumplir con el presente articulo.

Paragrafo 5. El incumplimiento de las disposiciones del presente articulo
acarreara las sanciones respectivas previstas por cada una de las autoridades
que ejerzan funciones de inspeccion, vigilancia y control para los obligados a
cumplirlas.
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-La redacción es rara. Parece más hecha para entidades estatales, aunque de todos modos el inciso uno habla de “persona ntural, persona jurídica o estructura…. Etc  que tenga la obligación de implementar…”
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CAPITULO II
DE LOS SISTEMAS DE ADMINISTRACION DE BIENES DE LA FGN
Y EXTINCION DE DOMINIO
(arts. 10-11)

CAPITULO IV
SISTEMAS DE INTERCAMBIO DE INFORMACION,
ARTICULACION Y COLABORACION PARA LA LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION
(arts. 14-16)

* Regula el Observatorio Anticorrupcion de la ST (art. 14)

* Regulay crea el Sistema de alertas tempranas de
incremento patrimonial no justificado bajo la PGN (art. 15)

* Regula acceso a la informacién por PGN (Unidad de
Gestidén de Informacion e Inteligencia) (art. 16)
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CAPITULO V
PEDAGOGIA PARA LA PROMOCION DE LA TRANSPARENCIA Y
LUCHA CONTRA LA CORRUPCION (arts. 17-18)

* Pedagogias para la integridad

e Contralores estudiantiles

CAPITULO VII
MODIFICACIONES A LA ACCION DE REPETICION (arts. 39-49

CAPITULO VIII
DISPOSICIONES EN MATERIA CONTRACTUAL

CAPITULO IX (arts. 50-58)
CAPITULO IX
DISPOSICIONES EN MATERIA DE DANO Y REPARACION DE
AFECTADOS POR CORRUPCION (arts. 59-63)

CAPITULO X
RESPONSABILIDAD FISCAL
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iGRACIAS!

Camilo A. Enciso V.
Camilo.enciso@instanticorrup.org
Cel: 318-72687490
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Aportes: 
Fondo Nacional de Garantías: Les suman lo de hacer seguimiento del contrato. Que les parece complejo. Y 5 años después de finalizar van a hacer seguimiento. 

Oficial de cumplimiento suplente del FNG: En el caso de beneficiarios finales, la Ley 1281 en protección de datos personales dice que las áreas de cumplimiento pueden requerir toda la información que requieran, bajo la prevención de SARLAFT. Cómo se deben realizar esas solicitudes. Y cómo manejar el tema de la contratación estatal, para que los procesos se realicen de forma rápida y no sea un talón de Aquiles. 

mailto:Camilo.enciso@instanticorrup.org
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